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NATO ve Rusya Arasinda Temel Bir Anlayisa

Dogru

Calisma Grubu, Mayis 2017 tarihindeki “Rusya
ile Bati arasindaki Soguk Barig’in Yonetilmesi”
baslikli son bildirisinde, “hasmane iligkimizin
bas asagi gidisinin durdurulmasi ve Bati ile
Rusya arasinda istikrarli ve sirdurulebilir bir
guvenlik iligkisi kurulmasi yoluyla, riskleri
daha iyi yonetmenin birincil 6ncelik” oldugunu
One stirmustir.

Rusya-Bati iligkisi heniiz dibe vurmamistir.
Ancak halihazirda Kuzey Kutup Bolgesi'nden
Balttk  Denizi'ne,  Ukrayna'daki  savas
alanlarindan Karadeniz ve Suriye'ye uzanan
bolgede durum gergindir.  Catisma riski
oldugu kabul edilse de, s6z konusu durumun
dizgun bir sekilde yonetildigini soylemek
muimkiin degildir.

Amacimiz

2018 Baskanlik secimleri ile Rusya’'da yeni
bir siyasi doneme adim atilmaktadir. Bunun
yani sira, NATO Temmuz ayinda Briiksel'de
gerceklesecek zirveye hazirlanmakta;
Finlandiya'da ise Baskanlar dizeyinde bir
ABD-Rusya Zirvesi gerceklegsmesi ihtimali
belirmektedir. Bu goris belgesi ile, NATO ile
Rusya'’nin onimuzdeki yillarda guvenli bir
sekilde bir arada var olmalarina ve dolayisiyla
Avrupa guvenliginin pekistirilmesine dair yeni
fikirlerimizi glindeme getirmeyi amagliyoruz.
Cikan ¢atismalara dair birbirini suglamak veya
ahlaki denklik iddia etmek yerine karsilkli
riskin azaltiimasi ic¢in yapilmasi gerekenlere
odaklaniyoruz.

Su Anda Neredeyiz

NATO ve Rusya, karsilikh iliskilerin temelini
olusturan her bir ilkenin kargl taraf¢a ihlal
edildigini iddia edecektir. Taraflar arasindaki
guven tamamiyla yikilmisti. Bu Calisma

Grubu’nun lyeleri arasinda dahi, kimin
suclanacagina dair oldukga farkh sdylemler
mevcuttur. Birgoguna gore, Ukrayna'ya karsi
saldirganhg dolayisiyla, iliskilerin mevcut
duruma gelmesinde Rusya’nin dogrudan
sorumlulugu bulunmaktadir. Digerleri ise,
istikrarsizligin asil kaynagi olarak NATO’nun
doguya dogru genislemesini gostermektedir.

Glvensizlige odaklanmak veya birbiriyle
catisan  sodylemleri  tartismak, riskleri
azaltmak konusunda vyararsizdir. Oyle ya
da boyle, NATO ile Rusya arasinda iligkiler
devam edecektir. Taraflar, s6z konusu riskleri
azaltmak istiyorlarsa, derin anlagmazliklarina
ragmen kriz yonetimine iligkin ortak hedefler
uzerine egilmelidirler.

Halihazirda, kriz yonetimi son derece
yetersizdir. Kimin daha suglu oldugunu
biteviye tartigabiliriz. Fakat isin temelinde,
mevcut siyasi ve askeri realiteyi dikkate alan,
disiplinli ve sonu¢ odakli herhangi bir NATO-
Rusya diyalogunun olmamasi yatmaktadir.
NATO-Rusya Konseyi'nde eski gilnlerden
eser kalmamistir. NATO-Rusya iligkilerine ve
diyalogun esasina iligkin olarak, 1997 NATO-
Rusya Kurucu Senedine (NRFA) ve 2002
tarihli “NATO-Rusya lligkileri: Yeni Bir Nitelik”
Roma Deklarasyonu'na yizeysel bir bakis
bile, bu metinlerin bagka bir donemde kaleme
alinip, benimsendigine dair fikir verecektir.

iligkinin Yonetimi

NATO-Rusya iligkilerinde artik higbir kural
olmadigini kabul etmek veya karsi tarafin
izledigi yolu onemli olcide degistirmesini
beklemek yerine, bu ara donem igin yeni bir
gegici yaklagima gerek duyulmaktadir.

NATO ile Rusya, her ne kadar birbirlerine
hasim gibi davransalar da, aralarinda ¢atisma



ctkmamasi igin dnlem almalhdirlar. Bunun icin
yeni bir belgeye gerek yoktur. Fakat mevcut
iliskinin esaslarina iliskin ortak bir anlayisa
varmak, sadece riski azaltmakla kalmayip,
ayni zamanda NATO-Rusya Konseyi (NRC),
OSCE ve ad hoc ile ikili olugumlardaki
belirli konularda tim taraflarin ilerleme
kaydetmelerini kolaylastiracaktir.

1997 NATO-Rusya Kurucu Senedi ve 2002
tarihli Roma Deklarasyonu c¢ergevesinde
sekillenecek  bir NATO-Rusya uzlasisi,
asagidaki unsurlari igerebilir:

1. Kurucu Senedi'nde ve Roma Deklarasyo-
nu’'nda yer alan, NATO ile Rusya arasinda
“kriz aninda veya baris ve istikrari olum-
suz etkileyecek herhangi baska durumda”
NATO-Rusya Konseyi'nin “temel yapi ve
merci” olacagina dair ifadelerin yinelen-
mesi. Her daim kriz yonetim organi olarak
konumlanacak olan NRC, askeri istikrar
ile seffafligi artirmaya yonelik galigmala-
ra oncelik verecektir.

2. Halihazirdaki cephelesmenin, istenme-
den veya kazaen tirmanmasinin getirdigi
tehlikeleri bertaraf etme adina NATO ve
Rusya'nin konuya odaklanmasi ve bu teh-
didi azaltmaya yonelik sinirli bir iletisim
alaninin yaratilmasinin gerekli oldugunun
kabuld;

3. Birbirine karsi gu¢ kullanma veya glc¢
kullanma tehdidinden uzak durma ve
herhangi baska askeri olay veya krizi
bariscil yollardan ¢6zme taahhidd;

4. Dogu Ukrayna'da BM tarafindan
gorevlendiriimis  bir bans  koruma
misyonunun kurulmasina yonelik

destek oncelikli olmak (izere, Avrupa'da
siiregelen ihtilaflarin ¢géziimlenmesi igin
yapici yonde ¢alisma taahhidd;

5. Kriz yonetimi ve olay onlemeye dair tim
ilgili ikili ve ¢oklu anlagmalar yururlige
koymak, ilaveten mevcut anlagmalari
guncellemek ve yenilerini tesis etmek i¢in

calisma yapmak (6rn. Denizde Hadiseler
anlagmalari) taahhid;

NATO-Rusya sinirlarinda konvansiyonel
ve nikleer alanlarda, askeri faaliyet,
konuslandirma ve tatbikatlarda kesin
yeterlilige ve askeri kisitlamaya yonelik
taahhdit;

iliskinin mevcut durumuna bakildiginda
NATO veya Rusyarnin «kisitlama” veya
“kesin yeterlilik” terimlerini tanimlamalari
veya sinir alanlarindaki muharebe
glclerine dair belirli sozler vermeleri
mumkiin goriinmemektedir. Fakat
kisitlama (veya kisitlama olmamasi), olay
yerinde gozlemlenebilir. Zaman iginde
bitin taraflarin kisitlama sergilemesi,
daha ayrintih  silahlarin  kontrolu
dizenlemelerinin giindeme getirilmesini
sa@layabilir.

NRC'nin belirli kriz yonetimi konularini ele
almak maksadiyla gegici ¢alisma gruplari
kurabileceginin ve given artirici dnlemler
gelistirebileceginin; askeri  doktrinler,
tatbikatlar ve konuslandirmalaravs. iligkin
olarak bilgi alisverisine gidebileceginin
ve ilave istisarelerde bulunabileceginin
kabuld.

Boyle bir ¢dziim, NATO’nun Rusya ile tim
tatbiki sivil ve askeriigbirligini askiya alma
soziine golge disltrmeyecek, ve daha
yakin zamanda verdigi Rusya ile “olagan
isler” yapmayacagina dair soziin ihlali
anlamina gelmeyecektir. Bu, taraflarin
siyasi liderleri kontroliinde yduritilmek
uzere, varolussal cikarlarina dair belirli
konulardaki risklerin  yonetilmesinde
ilerleme kaydetme imkanlarini artiracaktir.

Olagan ve acil durumlaricin askeriiletisim
kanallarinin tesis edilmesi. Bu kanallar,
ittifak’in askeri liderleri ile Rus Savunma
Bakanligr'ni igerir.

Amag, askeri profesyonellerin yonettigi,



askeri kriz yonetimine iligkin guvenilir bir
mekanizma yaratmaktir. Bu mekanizma,
NATO Avrupa Mittefik Yiksek Komutani
veya NATO Askeri Komitesi Baskani ile
Rusya Genelkurmay Basgkani arasinda
ara sira ust-diizey gorismeleri, vekiller
dizeyinde daha dizenli toplantilari,
ilaveten acil durumlarda dogrudan irtibat
icin mekanizma ve proseddrleri igerebilir.
Bu, NATO-Rusya iletisimini “her daim”
kilmaya yoneliktir.

9. Yukarnda Dbelirtilen gorevleri yerine
getirmelerine olanak taniyacak bigimde,
karsiliklilik temeline dayanarak,
NATO merkezinde Rus temsilcilerin
ve Moskova'da NATO temsilcilerinin
bulunmasinin kabuli.

Katilan Deger

Bahsedilen o6nlemlerin yirirlige konmasi,
krizleri 6nlemeye veya yonetmeye hizmet
edecek ve askeri 6ngorilebilirligi ve seffafligi
az da olsa arttirmak suretiyle NATO-Rusya
iliskilerine getirdigi istikrarla Genis Avrupa
bélgesinde olumlu sonuglara yol agacaktir.
Her iki tarafta da bu yonde siyasi iradenin
gelismesi kosuluyla, herhangi bir ilerleme,
daha genis anlamda birrisk-azaltma, karsilikli
kisitlama ve silahlarin kontroli giindemini
desteklemek icin kullanilabilir.

“Oyunun gegcici kurallari”’na iliskin bdyle
temel bir anlayisa erismek, NATO-Rusya
iliskilerinin  sifirlanmasi olmayacagdi gibi
NATO-Rusya Kurucu Senedi'nin de bir
kenara konmasi anlamina gelmemektedir.
ilaveten, temel anlasmazliklarin ¢oézimii
olarak da gorilmemelidir. Ancak mevcut
kosullarda NATO ve Rusya'nin (zerinde
anlasabilecekleri asgari ¢ozim olarak, daha
fazla seffaflik, ongorilebilirlik ve risk azaltma
ile yanlis anlamanin, yanlis hesaplamanin ve
istem disi gerginligin dnlenmesinin yolunu
acacaktir. Dolayisiyla, kisa vadede daha
guvenli bir hasmane iligkinin temellerini
sa@larken, uzun vade igin Kurucu Senedi'nde

ve Roma Deklarasyonu'nda ©6ngorilen
isbirlikgi ve katilimci guvenlik modeline
dontisime olanak verebilir.

Onerilerimiz, Avrupa'daki mevcut durumun
kabuliiveyatasdikiolarakyorumlanmamalidir.
Avrupa'da barisin yeniden tesis edilecegine
dair Umitvar tutumumuzu sirdirmekteyiz.
Ancak mevcut agmazdan  c¢ikabilmek
icin  NATO ve Rusyanin, anlamh bir
diyalog olusmasina imkan yaratma ve
cephelesmelerinin dengelenmesi konusunda
daha yaratici ve girisken olmaya baglamalari
gerekmektedir.



